Пояснительная записка 

к прогнозу социально-экономического развития города Кузнецка Пензенской области на 2020-2022 годы
Кузнецк – 2019 
Общая оценка социально-экономической ситуации 

в городе Кузнецке за отчетный период

Кузнецк – второй по численности населения  и экономическому потенциалу город в Пензенской области. Расположен в ее восточной части в верхнем течении реки Труев (приток реки Суры), на железнодорожной магистрали Пенза - Сызрань и автомагистрали М5 «Урал». Имеются железнодорожный и автовокзал, связывающие сообщением  город Кузнецк с  Пензой, Москвой, Ульяновском, Самарой, Тольятти, Сызранью и др. Приграничными территориями города являются такие районы  Пензенской области, как Кузнецкий, Сосновоборский, Неверкинский, Городищенский, а также Николаевский район Ульяновской области. 

Город расположен в 123 км от областного центра – города Пензы. Расстояние до крупных городов соседних с областью регионов составляет:  300 км до г. Самары, 225  км до г. Саранска,   270 км до г. Ульяновска, 290 км до г. Саратова. Это обеспечивает чрезвычайно удобную логистику при организации и ведении бизнеса. Город находится в центральной части Приволжской возвышенности, в пределах умеренного географического пояса.

 Среднегодовая численность проживающего в Кузнецке населения в 2018 году составила 81,7 тыс. человек (чуть более 6 % населения Пензенской области), планируемая численность в 2019 году – 80,7 тыс. человек, в 2020 году – 80,1 тыс. человек, в 2021 году – 79,5 тыс. человек, в 2022 году – 78,8 тыс. человек.  Численность населения трудоспособного возраста в 2018 году и в плановом периоде составляет порядка 55%. 
К 2022 году прогнозируется:

1) снижение смертности населения города Кузнецка за счет: 

- повышения доступности первичной и специализированной медицинской помощи (планируется укомплектование медицинских организаций города врачебными кадрами, улучшение материально – технической база лечебных учреждений: строительство хирургического корпуса «ГБУЗ «Кузнецкая межрайонная больница», строительство пристроя к детской поликлиники и расширение филиала поликлиники в Западном микрорайоне «ГБУЗ «Кузнецкая межрайонная детская больница», расширение ГБУЗ «Кузнецкая межрайонная стоматологическая поликлиника», реализация проекта «Бережливая поликлиника»);

- обеспечения охвата всех граждан ежегодными профилактическими осмотрами;

- реализации программ борьбы с онкологическими заболеваниями, сердечно-сосудистыми заболеваниями.

2) увеличение рождаемости населения города Кузнецка за счет:

- введения новой ежемесячной выплаты на первого ребенка, рожденного (усыновленного), начиная с 1 января 2018 года;
- снижения процентной ставки ипотечного кредитования;
- выплат материнского капитала на второго ребенка;
- действия жилищных программ для молодых семей.

В связи со снижением смертности и увеличением рождаемости прогнозируется снижение естественной убыли населения города Кузнецка.
Нормы по библиотекам для городского округа составляют – 1 общедоступная библиотека на 20 тыс. жителей населения. Показатель по городу Кузнецку за 2017 – 2019 годы – 6 общедоступных библиотек; 

Нормы по учреждениям культуры культурно-досугового типа для городского округа с числом жителей до 100 тыс. человек составляют – 1 учреждение на 20 тыс. человек.  Показатель по городу Кузнецку за 2017 – 2019 годы – 2 культурно-досуговых учреждения.

В плановый период 2020-2022 годов показатели останутся неизменными.

В советские годы в Кузнецке сложился мощный промышленно-производственный комплекс предприятий приборостроения, станкостроения, легкой и пищевой промышленности. Однако в 90-е – начале 2000-х годов данные предприятия оказались невостребованными и были утрачены.

В этой связи наиболее актуальной задачей является возрождение городской промышленности на современной, конкурентоспособной технологической основе. 

Значительную часть экономики города занимает малый бизнес. По состоянию на 01.01.2019 года в г. Кузнецке осуществляют деятельность 3095 субъектов бизнеса, где занято 26,5 тыс. человек, что составляет более 60% экономически активного населения. 
Сложившаяся отраслевая структура малого бизнеса свидетельствует о развитии его преимущественно в сфере торговли. Малые предприятия  промышленности в основном сконцентрированы в  мебельном производстве. Кроме того, в городе представлены предприятия обувной, швейной, пищевой промышленности, машиностроения. Активно развивается сектор сферы услуг. 

В настоящее время в городе Кузнецке сложилась следующая структура малых и средних предприятий по видам экономической деятельности: основная часть предприятий в городе Кузнецке сконцентрирована в сфере потребительского рынка – 46%, в производстве – 43,5%, прочие виды деятельности – 10,5%. 
Промышленное производство

За 2018 год в городе Кузнецке наблюдается положительная динамика основных экономических показателей промышленного производства. Это свидетельствует о постепенном улучшении экономической ситуации в городе, адаптации участников экономической деятельности к современным реалиям.  

Так, объем отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и услуг по всем видам деятельности за 2018 год в фактических ценах составил  7 767,17 млн. руб. или 117,5%. 

Наибольший рост объемов отгруженных товаров за 2018 год отмечен на следующих промышленных предприятиях города:

- ООО «Спецзаказ» – объем отгруженной продукции по сравнению с аналогичным периодом увеличился на 46,0%;

- ООО «НПО «НГМА» – объем отгруженной продукции по сравнению с аналогичным периодом увеличился на 29,0 %;

- ООО «МГС-мебель» – объем отгруженной продукции по сравнению с аналогичным периодом увеличился на 41,0%;

- ИП Воробьев М.С. – объем отгруженной продукции по сравнению с аналогичным периодом увеличился на 35,0%;

- ИП Пиунова М.В. – объем отгруженной продукции по сравнению с аналогичным периодом увеличился на 58,7%;

- ИП Кудрявцев А.А.  – объем отгруженной продукции по сравнению с аналогичным периодом увеличился на 49,2%.

Определенные колебания по объемам производства отмечены на ряде предприятиях легкой промышленности (швейное и обувное производство). Основные причины здесь – нехватка кадров и большой сегмент нелегального рынка (по данным РБК, самый крупный среди всех отраслей обрабатывающей промышленности). 

Определенную роль в развитии экономики города начал играть бизнес-инкубатор «Смирнов», введенный в эксплуатацию в 2015 году. В настоящее время бизнес-инкубатор заполнен на 80%. При этом наиболее востребованы именно производственные площади.  Сейчас у потенциальных резидентов имеются бизнес-идеи по  увеличению производственных площадей, что позволит повысить заполняемость.
Инвестиции

  Привлечение инвестиций в экономику города   является  важнейшей задачей администрации Кузнецка. Без создания новой современной экономики города, организации достаточного количества рабочих мест невозможно стабильное и поступательное развитие Кузнецка. 

Инвестиционный процесс сегодня проходит в сложных условиях экономического кризиса, в условиях острой конкурентной борьбы между территориями за инвестиции.  

Для формирования благоприятного инвестиционного климата в нашем городе исполнены все установленные федеральным и региональным законодательством процедуры.

Начиная с декабря 2015, года на постоянной основе работал городской Штаб по развитию экономики и инвестиционного потенциала. В основу  работы Штаба положен реестр инвестиционных проектов, реализуемых на территории города Кузнецка. В заседаниях штаба могут принять участие субъекты предпринимательства, заинтересованные в реализации инвестпроектов, в развитии бизнеса. Все это направлено на то, чтобы максимально внимательно  подходить к запросам и проблемам бизнеса и предприятий. Таким образом, обеспечивается оперативное, без волокиты и излишней бюрократии, рассмотрение вопросов, важных для развития бизнеса  – таких как выдача разрешительной документации на строительство, решение земельных вопросов, подключение к сетям.  Именно такая совместная заинтересованная работа приносит свои плоды в виде конкретных проектов, которых за 2018 год было реализовано с общей суммой инвестиций  2093,25 млн. рублей – 181,7% к предыдущему году. 
Крупнейшим инвестпроектом стало строительство распределительного центра ООО «Агроторг». Продолжалась работа по реализации крупного инвестпроекта на площадях бывшего 59 завода. Значительные по городским меркам объемы  были  проинвестированы АО «Визит»,  ООО «ОПВЗ «КЛВЗ», ООО «Металлоптторг», а также целым рядом мебельных предприятий города.

На основе указанных инвестиций в 2018 году в городе было создано 1030 рабочих мест, в том числе:

- в производстве – 572 рабочих мест;

- в торговле и сфере услуг –454 рабочих места.

В реестр инвестиционных проектов, реализуемых и планируемых к реализации на территории города Кузнецка, входит более 70 проектов. К наиболее крупным из них относятся: 

1. Организация производства поролона на базе бывшего ФГУП «КЗРП». Объем инвестиций – 1700 млн. руб., планируемое количество рабочих мест – 150.

2. Организация производства матрасов. Объем инвестиций – 1000 млн. руб., планируемое количество рабочих мест – 100.

3. Строительство спортивно-гостиничного комплекса. Объем инвестиций – 100 млн. руб., планируемое количество рабочих мест – 40.

4. Строительство торгово-развлекательного центра. Объем инвестиций – 400 млн. руб., планируемое количество рабочих мест – 200.

5. Расширение производственных мощностей ООО «ОПВЗ». Объем инвестиций – 200 млн. руб., планируемое количество рабочих мест – 10. 

6. Строительство хирургического корпуса на 160 мест. Объем инвестиций – 1186 млн. руб., планируемое количество рабочих мест – 160.

Строительство
Администрацией города Кузнецка в 2018 году было выдано гражданам и юридическим лицам 324 градостроительных планов земельных участков и 134 разрешений на строительство. Снижение количества разрешений на строительство произошло в связи с тем, что с августа 2018 года изменилась форма выдачи разрешения на строительство и реконструкцию индивидуального жилого дома. В настоящее время документом, разрешающим строительство индивидуального жилого дома, является уведомление о планируемом строительстве объекта индивидуального жилищного строительства. С августа и до конца 2018 года было выдано 86 таких уведомлений. 

В 2018 году было выдано разрешение на строительство хирургического корпуса на 139 коек. Общая площадь возводимого объекта будет составлять 17669,3 кв.м. Количество этажей 8, из них один технический этаж и один подземный. В настоящее время на земельном участке активно ведутся строительно-монтажные работы. Ориентировочный срок сдачи объекта – сентябрь 2020 года. Ввод в эксплуатацию нового корпуса позволит разгрузить существующую материально-техническую базу и создаст дополнительные рабочие места (по проекту корпус рассчитан на 264 сотрудника).

Также были выданы разрешения на строительство гостинично-ресторанного комплекса по ул. Октябрьская, 62Г и здания фитнес-клуба по ул. Ленина, 217А.

В 2018 году на водозаборе «Южный» осуществлялись работы, чтобы в начале 2019 года была введена в эксплуатацию автоматизированная блок-модульная станция обезжелезивания воды производительностью до 10000 куб. м/сут. В настоящее время ведутся пуско-наладочные работы, после чего станция заработает в полном объеме. Это позволит обеспечить южную, юго-западную и западную части города нормальной водой. 

Завершилось строительство и введена в эксплуатацию канализационно-насосная станция и напорный коллектор в районе Откормсовхоза. 

Наиболее значимым событием было участие города Кузнецка во Всероссийском конкурсе проектов комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях, по результатам которого стали обладателями гранта на 100 млн. рублей. Эти деньги будут направлены на благоустройство центральной части города – улицы Ленина (от ул. Стекловская до ул. Дарвина) и улицы Комсомольская (от ул. Белинского до ул. Ленина). Пензенской организацией (ООО «Строй-Тех») была разработана проектно-сметная документация на благоустройство вышеуказанной территории, которая прошла государственную экспертизу и получила положительную оценку. В текущем 2019 году были уже проведены публичные общественные обсуждения технического задания на выполнение работ по благоустройству. После проведения процедуры согласования технического задания будет объявлен конкурс по определению подрядной организации с целью благоустройства центральной части города. 

Также, в течение года в Кузнецке введено в эксплуатацию 2 многоквартирных жилых дома (восьмиэтажный жилой дом по ул. Ленина, 271 и трехэтажный жилой дом ул. Загородная, 35).

Администрацией города Кузнецка активно ведется работа по вовлечению жителей города к получению муниципальных услуг удаленным доступом, через личный кабинет на портале Госуслуг. В 2018 году подобным образом 48% кузнечан получили градостроительные планы на земельные участки и 25% разрешений на строительство индивидуальных жилых домов. Эти показатели лучшие в области, в результате чего сотрудниками администрации города совместно с МФЦ проводился обучающий семинар для сотрудников администраций других районов нашего региона.

Объемы ввода жилья в городе составили: в 2018 году – 35,01 тыс. кв. м, из них: многоквартирного – 26,4%, индивидуального – 73,6%. В 2019 году планируется к вводу 45,0 тыс. кв. м., в 2020 году планируется к вводу -  40,0 тыс. кв. м, в 2021 году-40,0 тыс. кв. м, в 2022 году – 45 тыс. кв.м.

Потребительский рынок

По состоянию на 01.01.2019 на территории города Кузнецка осуществляют деятельность порядка 900 объектов розничной торговли, с торговой площадью более 100 тыс. кв. м. Численность работающих в предприятиях торговли составляет более 10 тысяч человек. Сфера оптово-розничной торговли города является динамично развивающейся отраслью экономики города. Товарная структура оборота такова, что  основной потребительский спрос в городе ориентирован на продовольственные товары.
В 2018 году оборот розничной торговли составил 13,398 млрд. рублей,  103,1% к  2017 году в сопоставимых ценах, в 2019 году составит порядка 14,4 млрд. рублей, а к  2022 году возрастет до 17,9 млрд. рублей.
В сфере развития потребительского рынка необходимо решать следующие задачи:

- обеспечение доступности (ценовой, шаговой) основных социально значимых товаров продовольственной группы, медикаментов и лекарств, а также  наиболее востребованных услуг для социально наименее защищенных групп населения, что будет достигаться постоянным мониторингом цен на соответствующие группы товаров, созданием условий для добросовестной конкуренции, реализации дешевой и качественной продукции, услуг местных производителей (в т.ч. за счет развития сети нестационарной торговли, магазинов и учреждений быта «шаговой доступности»);

- повышения качества, разнообразия предоставляемых населению услуг, ориентированных на возрастающие запросы социально обеспеченных групп населения, что  будет достигаться путем содействия реализации инвестпроектов, предусматривающих строительство в городе объектов торгового, досугово-развлекательного, спортивно-оздоровительного  назначения,  сферы услуг и общественного питания, гостиниц, соответствующих современным стандартам.  

Объем платных услуг населению в 2018 году составил 3 829,5 млн. рублей, прогноз на 2019 год – 4 222,9 млн. рублей, в период с 2020 по 2022 годы возрастет с 4 563,1 млн. рублей до 5 369,0 млн. рублей.

Труд и занятость, уровень жизни населения
Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата в городе Кузнецке по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, в 2018 году равна 26,3 тыс. рублей, что на 13,7% выше соответствующего периода прошлого года. В 2019 году среднемесячная заработная плата составит 28,3 тыс. рублей, в 2020 году – 29,7 тыс. рублей, а к 2022 году возрастет до 33 тыс. рублей. 
Несмотря на явления в экономике, уровень деловой активности в городе таков, что на рынке труда спрос на рабочую силу постоянно превышает количество граждан, обращающихся в службу занятости. В 2018 году численность безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости в городе Кузнецке, равна 388 человек. В прогнозируемые годы численность безработных  будет колебаться в пределах 382-370 человек, однако данный показатель может измениться вследствие неоднозначных процессов, происходящих в экономике в целом.

 Тенденция к сокращению данного показателя прослеживается на протяжении последних лет. 

Вместе с тем, следует учитывать, что на рынок труда в городе Кузнецке оказывает воздействие (в том числе и негативное) ряд факторов: 

- сохранение значительного сегмента теневой занятости;

- активизация миграционных процессов;

- появление запроса со стороны работодателей на более высокое  качество рабочей силы – с одной стороны, запрос соответствующих потенциальных наемных работников на более высокий уровень оплаты труда, условий труда и социальной защиты – с другой;

- функционирование в городе сети учебных заведений, готовящих специалистов без должного учета спроса на них, что приводит к переизбытку специалистов ряда направлений;

- падение престижа рабочих и ряда других низкооплачиваемых профессий, снижение профпригодности части граждан (из-за алкоголизма и иных форм асоциального поведения, длительной безработицы и пр.);

- значительный отрыв рабочей силы из города в регионы с более высоким уровнем заработной платы (Москва и Подмосковье, районы Севера);

- отток из города наиболее перспективной молодежи вследствие поступления на обучение в иногородние ВУЗы, с последующим оседанием на работу и жительство.

Учитывая тенденции развития рынка труда в Кузнецке, основными задачами администрации города Кузнецка и других заинтересованных структур на планируемые  годы становятся:

- оказание содействия бизнесу в создании ежегодно не менее 500 рабочих мест на вновь открываемых и расширяемых промышленных, торговых, иных предприятиях – в целях обеспечения занятости высвобождаемых в результате сокращений и иным образом работников, а также предложений по трудоустройству молодежи;

- организация целевой подготовки кадров для нужд предприятий города, своевременное обеспечение кадрами перспективных высокотехнологичных предприятий, создаваемых в рамках реализуемых в городе инвестиционных проектов;

- проведение комплекса мер, совместно с контрольными, правоохранительными органами, а также объединениями работодателей, общественностью, СМИ по выводу субъектов малого и среднего бизнеса из «тени».
Бюджет города Кузнецка
Все расчеты по налогам произведены в условиях непредставления льгот сверх установленных Налоговым кодексом Российской Федерации.

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с главой 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, Исходя из прогноза рассчитанного администратором дохода – Межрайонной ИФНС № 1 по Пензенской области фонд заработной платы, в 2019 году спрогнозирован  в сумме 6511 млн. рублей, в 2020 году -6770,6 млн.рублей, в 2021 году -7041,4 млн.рублей.

При этом фонд заработной платы скорректирован на иные необлагаемые налогом доходы. Суммы доходов, подлежащие налогообложению составят в 2019 году- 6130,1 млн. рублей, в 2020 году - 6374,5 млн. рублей, в 2021 году -6629,5 млн. рублей. Суммы исчисленного налога составят  в 2019 году – 796,9 млн. рублей, в 2020 – 2021 годах соответственно -828,7 млн. рублей и 861,8 млн. рублей.

При прогнозировании доходов, не подлежащих налогообложению, и налоговых вычетов учитывались отчетные данные Межрайонной ИФНС  России №1 по Пензенской области за 2017 год (форма №5-НДФЛ), а также информация о суммах социальных  и имущественных налоговых вычетов, заявленных физическими лицами при подаче налоговых деклараций. Доля вычетов прогнозируется в 2019-2021 годах в размерах 5,9%, 5,9% и 5,8%. Зачисление налога на доходы физических лиц в соответствии с действующим законодательством предусматривается в размере 30 процентов в бюджет города Кузнецка. 
Таким образом, поступление налога на доходы физических лиц, удерживаемого налоговыми агентами, оценивается в 2019 году в  сумме 210 млн.рублей, в 2020 году -209,7млн. рублей, в 2021 году -214 млн. рублей Общая сумма поступлений налога на доходы физических лиц в 2019 году в бюджет города оценивается в сумме 242,8 млн. рублей, в 2020-2021 годах соответственно 252,1 млн. рублей и 262 млн. рублей.

В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации, а также основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2019 – 2021 годы предусмотрено изменение ставок акцизов на подакцизные товары, в том числе на   дизельное топливо, на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации. В соответствии с проектом федерального закона, предусматривающим внесение изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации, ожидается увеличение ставок акцизов:
- в 2019 году – на автомобильный бензин 5 класса, прямогонный бензин и дизельное топливо (на 49,9%, 6,2% и 50,8% соответственно);
- с 2020 года по сравнению с 2019 годом по указанным видам нефтепродуктов на 3,6%, 5,8%, 3,4%, а также по акцизам на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей – на 4,0%;
- с 2021 года по акцизам на прямогонный бензин – на 5,5%, по остальным видам нефтепродуктов – на 4,0% каждый.

В соответствии с проектом  Закона Пензенской области  «О бюджете Пензенской области на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов»  дифференцированный норматив отчислений в бюджет города Кузнецка от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации рассчитан,  исходя из протяженности автомобильных дорог, в размере 2,5723 % от общей суммы акцизов, зачисляемых в местные  бюджеты. Прогноз рассчитывался  от суммы 329,8 млн. рублей налогового потенциала консолидированного бюджета Пензенской области   с учетом норматива отчислений 10% в местные бюджеты по данному доходному источнику. Оценка поступлений акциза в  бюджет  города Кузнецка в 2019 году составил 8,4 млн. руб., в 2020-2021 годах  в сумме 9,0 млн. рублей и 9,8 млн. руб. соответственно.

В соответствии с внесенными в 2014 году изменениями в Налоговый кодекс Российской Федерации на территории Пензенской области установлена единая дата начала применения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения - 1 января 2015 года. Кадастровая стоимость отражает более реальную стоимость имущества по сравнению с инвентаризационной. 

Решением Собрания представителей города Кузнецка  от 27.11.2014 № 40-4/6 «Об установлении налога на имущество физических лиц» установлены максимальные размеры ставок 0,3% и 0,5% в зависимости от категории объекта.

Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц произведен в соответствии с главой 32 части второй Налогового кодекса РФ и Законом Пензенской области от 18.11.2014 №2639-ЗПО, устанавливающим порядок определения налоговой базы - исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

При прогнозировании учитывались отчетные данные налоговых органов по форме 5-МН, а также понижающие коэффициенты от 0,4 до 0,8, применение которых в 2018-2020 годах направлено на недопущение резкого роста налоговой нагрузки на налогоплательщиков после введения нового порядка определения налоговой базы по данному налогу.

Кроме того, в соответствии с изменениями, внесенными в Налоговый кодекс Российской Федерации и согласно приказа Департамента Госимущества Пензенской области от 30.12.2014 (в ред. от 11.04.2018) № 567-пр «Об определении перечня объектов недвижимого имущества, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 1 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость» 53 объекта города Кузнецка  включены в перечень объектов  административного, делового и торгового назначения, находящихся в собственности физических лиц, площадью свыше 1000 квадратных метров, налог  по которым за 2018 год будет исчисляться по ставке 2%.

В четвертый год применения расчет будет производиться с учетом понижающего коэффициента 0,8, на пятый год  и последующие годы соответственно – 1,0. План поступлений налога на 2019 год рассчитан в сумме 41,3 млн. На 2020 год сумма налога запланирована в размере 42,6 млн. рублей, на 2021 год - 43,6 млн. рублей. Данный налог в полном объеме зачисляется в бюджет города

Прогноз поступлений земельного налога определен в соответствии с главой 31 части 2 Налогового кодекса РФ и решением Собрания представителей города Кузнецка о введении земельного налога. Для расчета использованы данные прогноза поступлений, предоставленные администратором данного доходного источника - Межрайонной ИФНС № 1 по Пензенской области. Процент собираемости налога в 2019-2021 годах запланирован в размере - 94%. Земельный налог в полном объеме зачисляется в бюджет города Кузнецка. Кроме того, учтены ожидаемые потери бюджета города Кузнецка по земельному налогу в связи с планируемым на основании норм статьи 19 Федерального закона от 03.07.2016 № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» пересчетом кадастровой стоимости земель населенных пунктов. Так, в период с 2017 по 2020 годы для целей налогообложения будет применяться кадастровая стоимость земельных участков и объектов недвижимости, действующая на 01.01.2014, а в случае если определенная после 01.01.2014 кадастровая стоимость меньше действующей на 01.01.2014, то будет применяться наименьшая кадастровая стоимость.

План поступлений налога на 2019 год рассчитан в сумме 41,1 млн.рублей. На 2020 год сумма налога запланирована в размере 41,3 млн. рублей, на 2021 год- 41,5 млн. рублей.  Данный налог в полном объеме зачисляется в бюджет города. 

Прогноз поступлений по неналоговым доходам составлен на основании данных администраторов доходов с учетом действующего на момент составления прогноза социально-экономического развития   законодательства. Кроме того, учитывалась  фактическая собираемость неналоговых доходов  и платежей за последние 3 года. 

Планирование безвозмездных поступлений осуществлялось на основании закона Пензенской области  «О бюджете Пензенской области на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов».

Объемы безвозмездных поступлений в бюджет города Кузнецка на 2019 год определен в сумме 1509,7 млн. рублей, на 2020 - 2021 годы соответственно 1105,4 млн. рублей, и 1143,5 млн. рублей

В качестве исходной базы для расчетов основных характеристик расходов бюджета города Кузнецка на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов применялись уточненные показатели сводной бюджетной росписи бюджета города Кузнецка на 2018 год.

При определении предельных объемов бюджетных ассигнований учитываются следующие особенности:

1. Предельные объемы в части оплаты труда:

1.1. Отдельных категорий работников муниципальных учреждений города Кузнецка рассчитываются исходя из необходимости сохранения на достигнутом уровне целевых показателей указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 28.12.2012 № 1688. 

При этом, учитывается темп роста номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций, предусмотренный проектом прогноза социально-экономического развития Пензенской области в 2019 году – на 7% (27056 рублей), в 2020 году – на 5,2 % (28463 рубля), в 2021 году – на 6,4% (30285 рублей).

1.2. Индексации в общем порядке фонда оплаты труда отдельных категорий работников с 1 октября 2019 года на 4,3%, с 1 октября 2020 года на 3,8%, с 1 октября 2021 года на 4 процента.

1.3. Доведении оплаты труда до МРОТ в соответствии с ФЗ от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» с 1 января 2019 года до 11280 рублей (величина прожиточного минимума в целом по Российской Федерации за II квартал 2018 года для трудоспособного населения. Приказ министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 24.08.2018 № 550н.).

2.Бюджетные ассигнования по начислениям на выплаты по оплате труда определены исходя из установления на 2019-2021 годы тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование в размере 30,2 %.

3. Бюджетные ассигнования на публичные и публичные нормативные обязательства рассчитываются, исходя из контингента получателей по состоянию на 01.10.2018 и размера выплат, установленного действующим законодательством.

4. Главным распорядителям средств бюджета города Кузнецка при распределении бюджетных ассигнований по разделам и подразделам следует предусмотреть бюджетные ассигнования на уплату земельного налога и налога на имущество организаций в суммах, обеспечивающих уплату указанных налогов в полном объеме с учетом увеличения кадастровой стоимости земельных участков и введённого в 2018 году оборудования, в соответствии с представленными расчётами.

5. Расходы на оплату коммунальных услуг определяются исходя из лимитов потребления в натуральном выражении и действующих тарифов с учетом индексов роста цен (тарифов) на коммунальные услуги, предусмотренные Сценарными условиями социально-экономического развития РФ:

-с 1 июля 2018 года: на газ – на 3,4%, на электроэнергию – на 3%, на тепло-, водоснабжение и другие виды коммунальных услуг – на 4%;

-с 1 июля 2019 года: на газ – на 3,1%, на электроэнергию – на 3%, на тепло-, водоснабжение и другие виды коммунальных услуг – на 4%.

6. Бюджетные ассигнования на материально-техническое обеспечение муниципальных казенных учреждений и на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на выполнение работ (оказание услуг) (за исключением бюджетных ассигнований на оплату труда, коммунальных услуг, уплаты налогов) определяются на уровне объема ассигнований 2018 года без учета индексации.

7. В объёмах бюджетных ассигнований учтены межбюджетные трансферты (субвенции, субсидии), предоставляемые из вышестоящих бюджетов на выполнение переданных расходных полномочий и на софинансирование расходных полномочий органов местного самоуправления города Кузнецка в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами.

Исходя из сложившегося графика погашения долговых обязательств на 2019-2021 годы, а также соблюдая п.3 ст.107 Бюджетного кодекса в части предельного объема долговых обязательств города Кузнецка, проект бюджета на 2019 год сформирован с превышением расходов над доходами (дефицит) в сумме 72,6 млн. рублей, на 2020 год с превышением доходов над расходами (профицит) в сумме 20 млн. рублей, на 2021 год с превышением доходов над расходами (профицит)  в сумме 10 млн. рублей.

Сбалансированность бюджета достигается за счет привлечения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

Привлечение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета запланировано за счет получения коммерческих кредитов: в 2019 году – 173,7 млн. рублей, в 2020 году – 180,5 млн. рублей, в 2021 году – 185 млн. рублей; погашения коммерческих кредитов  в сумме 149,0 млн.рублей в 2019 году,173,7 млн. рублей в 2020 году и 180,5 млн. рублей в 2021 году , кроме того учен возврат задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из бюджета Пензенской области бюджету города Кузнецка в 2019-2021 годах по 53,7 млн. рублей ,26,7 млн. рублей и 14,5 млн.рублей  соответственно.

Перечень основных проблемных вопросов развития города, сдерживающих его социально-экономическое развитие.
По результатам проведенного анализа установлено, что основными проблемами, сдерживающими развитие муниципального образования город Кузнецк являются:

1. В сфере экономики:

1.1. Происшедшая в 90-е – начале 2000-х годов деиндустриализация города, что привело к деградации ранее имевшихся градообразующих предприятий и производств, профессиональной дисквалификации и сокращению рынка труда квалифицированной рабочей силы и специалистов, недостаточности налогооблагаемой базы и доходов городского бюджета.

1.2. Диспропорции, возникшие при формировании новой экономики города, которые привели к гипертрофированной концентрации деловой активности местного бизнеса в сферах торговли и мебельного производства, что делает городскую экономику уязвимой от ситуации в данных сегментах рынка.
2. В сфере коммунального хозяйства, инфраструктуры и градостроительства:

2.1. Износ сетей, жилого фонда, городской инфраструктуры; длительная нерешенность хронической для города проблемы низкого качества водопроводной воды; слабая инфраструктурно-сетевая обеспеченность ряда микрорайонов; в целом несоответствие сложившейся инфраструктуры современным требованиям и перспективам  развития города. 

2.2. Ограниченность возможностей современного развития города вследствие исчерпанности резервов нынешней территории муниципального образования, обеспеченной инфраструктурой.

3. В социальной сфере: 

3.1. Отрицательная демографическая динамика, обусловленная превышением смертности над рождаемостью, а также отрицательным миграционным сальдо.

3.2. Недостаточность социально-бытовой, досугово-развлекательной, спортивно-туристической инфраструктуры города, несоответствие ее количественных и качественных характеристик требованиям настоящего времени и запросам населения. 


Вместе с тем, город Кузнецк обладает и целым набором конкурентных преимуществ:

1. Хорошая транспортная доступность, удобная логистика.

2. Высокий процент молодежи и детей в составе населения города.

3. Наличие в городе широкой сети учебных заведений профессионального образования по различным направлениям, в том числе по современным рабочим, инженерным и управленческим специальностям.

4. Тяготение к городу населения окрестных сельских районов, то есть фактическое исполнение Кузнецком функций субрегионального центра.

5. Наличие перспективных промышленно-производственных площадок, в том числе частично обеспеченных инфраструктурой.

6. Наличие в городе резервов наращивания инфраструктурных возможностей по электроэнергетике, газу, водоснабжению.

7. Прилегание к городу перспективных территорий, благоприятных для освоения под жилищное строительство и в промышленно-производственных целях. 

Исходя из изложенного, с учетом реалий социально-экономической ситуации в городе Кузнецке и регионе в целом, на плановый период ставятся следующие задачи:

1. Повышение инвестиционной привлекательности города Кузнецка путем развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории города Кузнецка.

2. Обеспечение медицинских организаций города Кузнецка квалифицированными медицинскими кадрами. Увеличение продолжительности жизни и снижение смертности населения.

3. Создание условий для реализации стратегической роли культуры как духовно нравственного основания развития личности и города Кузнецка, единства гражданского общества. Развитие архивного дела в городе Кузнецке. Развитие туристской деятельности для приобщения жителей города Кузнецка к культурному наследию города Кузнецка.
4. Улучшение и стабилизация демографической ситуации в городе Кузнецке. Обеспечение доступности, повышение эффективности и качества предоставления населению услуг в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения путем совершенствования системы социальной защиты населения. Повышение уровня жизни граждан пожилого возраста и инвалидов. Оказание помощи в решении жилищной проблемы.

5. Снижение уровня преступности в городе Кузнецке путем обеспечения защиты прав и интересов жителей города Кузнецка.

6. Переход к новой модели управления муниципальным имуществом, основанной на принципах соответствия состава муниципального имущества функциям муниципального образования. Повышение эффективности управления земельными ресурсами на территории города Кузнецка.

7. Создание условий для развития и реализации потенциала молодежи города Кузнецка, укрепление института молодой семьи, популяризация и пропаганда духовно-нравственных ценностей в молодежной среде.

8. Повышение доступности качественного образования, соответствующего перспективам инновационного развития экономики, меняющимся запросам общества и каждого гражданина города Кузнецка.

9.  Увеличение численности и повышение конкурентоспособности населения города Кузнецка, занимающегося доступными видами спорта.

10. Повышение энергетической эффективности и качества предоставляемых коммунальных услуг на территории города Кузнецка. 

11. Создание благоприятных условий для развития гражданского общества, а также  развитие и повышение эффективности муниципальной службы.

12.  Повышение уровня и качества жизни населения города Кузнецка на основе повышения уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства города.

13. Улучшение внешнего облика города, достижение комфортного проживания граждан на территории муниципального образования.

14. Повышение защищенности населения и территорий города Кузнецка от чрезвычайных ситуаций, пожаров и стихийных бедствий.

15. Повышение доступности и качества предоставления услуг для населения города Кузнецка. Обеспечение прав граждан на получение информации о деятельности органов местного самоуправления города Кузнецка.

16. Проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики в городе Кузнецке.

17. Повышение уровня благоустройства общественных территорий, а также дворовых территорий многоквартирных домов (далее – МКД) города Кузнецка.
Для реализации указанных задач предполагается выполнить следующие мероприятия:

- Формирование «нового промышленного лица» Кузнецка, активная инвестиционная политика, развитие предпринимательства. Формирование сбалансированной структуры занятости населения. Развитие потребительского рынка.

- Наращивание доходной базы бюджета города Кузнецка, повышение эффективности бюджетных расходов, привлечение внешних источников финансирования для решения задач развития города.

- Развитие коммунального комплекса, снятие остроты наиболее злободневных инфраструктурных проблем города.

- Жилищное строительство, освоение и развитие новых территорий в интересах город.

- Решение проблемы демографии. Развитие системы образования, культурно-досуговой сферы города Кузнецка. Спорт и молодежная политика.

- Развитие местного самоуправления, гражданского и информационного общества в городе Кузнецке Пензенской области.

